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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW
Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej

1. STRESZCZENIE

Morze stanowi site napedowa Europy. Obszary morskie oraz wybrzeza maja
zasadnicze

znaczenie dla dobrobytu Europy - stanowig one szlaki handlowe, reguluja klimat,
sazrodtem

pozywienia, energii i zasobéw, a takze ulubionym miejscem zamieszkania i
wypoczynku.

Nasze interakcje z morzem sa bardziej intensywne, zrdéznicowane i korzystne dla
Europy hiz

kiedykolwiek, Tecz jednoczesnie pojawiaja sie pewne rozbieznosci. JestesSmy na
rozdrozu w

naszych relacjach z oceanami.

Z jednej strony technologia i wiedza umozliwiaja nam coraz lepsze uzytkowanie

morza, a

gorag wiecej osOb przenosi sie na europejskie wybrzeza, aby z tego skorzystac. z
rugiej o . Lo ,

strony %taczny skutek tych dziatan prowadzi do konfliktéw intereséw oraz do

pogorszenia ) ]

stanu Srodowiska morskiego, od ktorego wszystko zalezy.

Europa musi sprosta¢ temu wyzwaniu, a w zwiazku z gwattowna globalizacja i
zmianami

kTimatycznymi nalezy dziataé¢ bardzo szybko.

Komis%a Europejska dostrzegtszy wage tego problemu rozpoczeta szeroko zakrojone
konsultacje i analize dotyczace stosunkéw Europy z morzeml. Inicjatywa ta
spotkata sie z

ogromnym odzewem zainteresowanych podmiotéw, co jednoznacznie Swiadczy o
ogromnym

potencjale morza oraz o skali wyzwania polegajacego na zrdéwnowazonym
wykorzystaniu

tego potencjatu. Ponadto zebrano wiele interesujacych pomystéw w jaki sposoéb
Europa moze
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sprostac temu wyzwaniu.

Na podstawie tego cennego wktadu Komisja proponuje zintegrowana polityke morska
Unii Europejskiej, ktora opiera sie na zatozeniu, ze wszystkie zagadnienia
zwigzane z

oceanami i morzami Europy sa wzajemnie powigzane oraz ze dziatania polityczne
dotyczace morza nalezy prowadzi¢ w sposob skoordynowany, tak aby uzyskad
pozadane

wyniki.

wszystkie zainteresowane podmioty zdecydowanie poparty takie zintegrowane i
miedzysektorowe podejscie. Stosowanie tego podejscia bedzie wymagato
zaciesnione] ] N ] ] ; ]

wspotpracy i skutecznej koordynacji wszystkich dziatan politycznych dotyczacych
morza na

réoznych szczeblach podejmowania decyzji.

Zintegrowana polityka morska pozwoli Europie na skuteczniejsze podejmowanie
wyzwan

zwigzanych z globalizacjg i konkurencyjnoscia, zmianami klimatycznymi,
pogarszaniem sie

1

Zob. Sprawozdanie z procesu Konsultacji ComM(2007) 574. zob. réwniez: Zzielona
ksiega ,,Przyszta
unijna polityka morska: europejska wizja oceanéw i moérz. coMm(2006) 275
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stanu Srodowiska morskiego, bezpieczenstwem morskim i sposobami jego zapewnienia
oraz

bezpieczenstwem energetycznym i zréwnowazonym wykorzystaniem energii. Podstawe
tej

polityki powinna stanowi¢ doskonatos¢ w badaniach morskich, technologii i
innowacjach L o

zwigzanych z morzem. Nalezy jg rowniez powigzac z agenda lizbonska na rzecz
wzrostu i _ ; o

zatrudnienia, a takze agenda z GOteburga na rzecz zréwnowazenia.

Zintegrowana polityka morska UE:

zmieni sposéb ksztattowania polityki i podejmowania decyzji - sektorowe
prowadzenie dziatan politycznych i podejmowanie decyzji nie jest juz
wystarczajace

na zadnym szczeblu. Nalezy zrozumie¢ i uwzgledniaé interakcje, opracowywac
instrumenty, okreslac¢ i wykorzystywac synergie, unikad konf%iktéw Tub je
rozwigzywac.

przyczyni sie do opracowania i realizacji programu prac - dziatania podlegajace
réznym politykom sektorowym nalezy prowadzic¢ zgodnie ze spéjnymi ramami
politycznymi. Plan dziatania dotaczony do niniejszego komunikatu jasno
przedstawia

zroznicowanie i ogrom przewidywanej pracy. Szczegdlne znaczenie maja nastepujace

projekty:
europejski transport morski bez barier,
europejska strategia na rzecz badan naukowych nad Srodowiskiem morskim,

krajowe zintegrowane polityki morskie, opracowywane przez panstwa
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cztonkowskie,

europejska sie¢ nadzoru morskiego,

mapa drogowa na rzecz morskiego planowania przestrzennego w panstwach
cztonkowskich,
strategia na rzecz %tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych w regionach
przybrzeznych,

ograniczenie emisji CO2 oraz zanieczyszczen powodowanych przez przewozy
morskie,

zwalczenie nielegalnych potowéw i destrukcyjnych potowéw wtokami na petnym
morzu,

europejska sie¢ klastréow morskich,

przeglad zwolnien z unijnych przepiséw prawa pracy dla sektora przewozow
morskich i rybotéwstwa.

Niniejszy komunikat stanowi podstawe utworzenia ram zarzadzania i
miedzysektorowych

1nﬁtrumentéw niezbednych do prowadzenia zintegrowanej polityki morskiej UE, a
takze

okresla gtéwne dziatania, ktére Komisja bedzie realizowac w trakcie
obowiagzywania

obecnego mandatu. Dziatania te beda zgodne z zasadami pomocniczos$ci i
konkurencyjnosci,

podejsciem ekosystemowym i zasada uczestnictwa zainteresowanych podmiotéw.
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2. KONTEKST L . . . o
Europa posiada 70 000 km Tinii brzegowej graniczacej z dwoma oceanami i czterema

morzami: Oceanem Atlantyckim i Oceanem Arktycznym, Morzem Battyckim, Morzem )
Pétnocnym, Morzem Srédziemnym i Morzem Czarnym. Regiony nadmorskie w UE stanowig

okoto 40 % jej PKB i Tudnosci.

Dobrobyt Europy jest zatem nierozerwalnie zwigzany z morzem. Przemyst stoczniowy
i

przewozy morskie, porty i rybotéwstwo pozostaja zasadniczymi dziataniami
morskimi.

Energetyka morska (w tym ropa, gaz i energia odnawialna), a takze turystyka
przybrzezna i o )
morska roéwniez przynosza ogromne dochody. Porty morskie i przewozy morskie
umozliwiaja ) ) )

Europie korzystanie z dynamicznego wzrostu handlu miedzynarodowego oraz
odgrywanie - . . . .

wiodgcej roli w Swiatowej gospodarce. Ponadto eksploatacja zasobéw mineralnych,
a?wakq]tura, biotechnologia morska i rozwijajace sie technologie podmorskie
orerujg cme . .
przedsiebiorstwom coraz lepsze mozliwosci. ROwnie istotne s3 rekreacyjne,
estetyczne i ] ] )

kuTturalne aspekty wykorzystywania morza oraz jego funkcje ekosystemowe.

Zapewnienie prawdziwie zréwnowazonego wykorzystywania srodowiska morskiego jest
wstepnym warunkiem konkurencyjnosci tych sektoréw. Wzrastajace narazenie
wybrzezy, ) )
coraz bardziej zattoczone wody przybrzezne, kluczowa rola oceanow w systemie
kTimatycznym oraz ciagte pogarszanie sie stanu $Srodowiska morskiego wymagaja
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wiekszej . . . .
koncentracji na problematyce zwiazanej z morzami i oceanami.

Zrownowazone wykorzystanie oceandéw uznaje sie powszechnie za gtéwne wyzwanie w
skali
Swiatowej, Scisle zwiazane ze zmianami kTimatycznymi.

Rosnaca konkurencja o przestrzen morska oraz zbiorowy wptyw dziatalnosci
cztowieka na

gorsk1e ekosystemy sprawiaja, ze rozdrobniony obecnie proces podejmowania
ecyzji w

gospodarce morskiej jest niewystarczajacy i wymagaja zintegrowanego podejscia

opartego na

écié&gjszej wspdipracy. Dziatania polityczne w zakresie na przyktad transportu

morskiego,

rybotéwstwa, energii, nadzoru i kontroli na morzach, turystyki, Srodowiska

morskiego i badan

dotyczacych morza zbyt dtugo prowadzono odrebnie, czego skutkiem jest niekiedy
nieskutecznos$¢, niespéjnosc¢ i konflikty intereséw.

Z tego wzgledu koncepcja Komisji polega na zintegrowanej polityce morskiej,
ktéra obejmuje

wszystkie aspekty naszych relacji z morzami i oceanami. Takie innowacyjne i
catosciowe

podejscie zapewni spdjne ramy polityczne, ktdére umozliwia optymalny, a zarazem
zrownowazony rozwdj wszystkich dziatan zwiazanych z morzem.

3. STRUKTURA ZARZADZANIA I INSTRUMENTY POLITYKI MORSKIEJ

Zintegrowana polityka morska wymaga struktury zarzadzania, ktéra stosuje
zintegrowane

podejscie na kazdym szczeblu, jak réwniez instrumentéw prowadzenia polityki
horyzontalnej

i miedzysektorowej. Bedzie ona réowniez wymagata solidnej podstawy finansowej
uwzgledniajacej wyniki dziatan przygotowawczych.

3.1. Stosowanie zintegrowanego podejscia do zarzadzania obszarami morskimi
Komisja powotata grupe ds. polityki morskiej, ktorej zadaniem jest analiza
kwestii morskich 1

wptywajacych na nie dziatan politycznych, koordynacja polityk sektorowych,
gwarantowanie,
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ze uwzglednia sie ich interakcje, oraz pilotowanie rozwoju instrumentéw
prowadzenia

poéityki miedzysektorowej. Zaczeto réwniez integrowal agencje UE petniace
zadania

zwigzane z polityka morska, czego celem jest wniesienie przez nie wspdlnego
wktadu w

opracowywanie polityki morskiej.

od pgczatkowego etapu ksztattowania polityki morskiej Komisja bedzie stosowacd
zasady

lepszego stanowienia prawa: okreslenie gtéwnych inicjatyw zwiazanych z morzem w
instrumentach rocznego planowania i programowania, konsultacje spoteczne i
konsultacje z

zainteresowanymi stronami, oceny wptywu i miedzysektorowe grupy robocze pomoga
zagwarantowac¢, ze Komisja bedzie mogta opracowac i zrealizowaé¢ w petni
zintegrowane

propozycje.

Rowniez inne unijne instytucje i podmioty zacheca sie do przeanalizowania, jak

najlepiej . .. L . . . . ,

systematycznie stosowac zintegrowane podejscie do polityki morskiej. Niektore
Strona 4
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panstwa ) ] o N
cztonkowskie rozpoczety opracowywanie mechanizmow koordynacji stuzacych
ksztattowaniu swojej polityki morskiej. wszystkie zainteresowane podmioty
powinny
uczestniczy¢ w procesie zarzadzania i sa proszone o zwracanie uwagi Komisji na
wszelkie
prawodawstwo UE, ktore ich zdaniem stanowi przeszkode w realizacji celdw
zintegrowanej
polityki morskiej.

Komisja zamierza:

zwrécic¢ sie do panstw cztonkowskich o opracowanie krajowych )
zintegrowanych polityk morskich w Scistej wsp6tpracy z zainteresowanymi
podmiotami, zwtaszcza w regionach przybrzeznych,

przedstawi¢ w 2008 r. zbidér wytycznych dla tych krajowych zintegrowanych
polityk morskich oraz co roku sporzadzac sprawozdanie z dziatan
prowadzonych w tej dziedzinie przez UE i panstwa cztonkowskie od 2009 r.,
zorganizowac strukture prowadzenia konsu]tac%1 z zainteresowanymi
podmiotami, ktdéra bedzie stanowic¢ wsparcie dla pézniejszego rozwoju
polityki morskiej oraz umozliwi wymiane sprawdzonych wzorcow.

3.2. Instrumenty zintegrowanego ksztattowania polityki ;
Zintegrowane ramy zarzadzania kwestiami morskimi wymagaja instrumentoéw
planowania ) ) ] ] ] ] ]
horyzontalnego, ktore *tacza polityki sektorowe zwigzane z morzem i wspieraja
wspolne

ksztattowanie polityki. Gléwne znaczenie maja nastepujace trzy kwestie: nadzér
morski,

ktéry ma zasadnicze znaczenie dla bezpiecznego korzystania z przestrzeni
morskiej; morskie

planowanie przestrzenne, ktdre stanowi podstawowe narzedzie planowania przy
zréwnowazonym podejmowan1u decyzji; bogate i dostepne zrédio danych i
informacji.

3.2.1. Europejska siec¢ nadzoru morskiego

Nadzér morski ma ogromne znaczenie dla bezpiecznego korzystania z morza i
zabezpieczania

morskich granic Europy. Poprawa i optymalizacja dziatan nadzoru morskiego oraz
interoperacyjnos¢ na szczeblu europejskim sa istotne z punktu widzenia wyzwan i
zagrozen

zwigzanych z bezpieczenstwem zeglugi, zanieczyszczeniem moérz, egzekwowaniem
przepisow i ogélnym bezpieczeAstwem.
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Dziatania w zakresie nadzoru prowadzone sa przez panstwa cztonkowskie, lecz
wiekszos¢

dziatan oraz zagrozen, do ktorych sie one odnosza, ma charakter miedzynarodowy.
w

wiekszosci panstw cztonkowskich dziatania w zakresie nadzoru dotyczace
rybotowstwa,

srodowiska, kontroli na morzach badz imigracji naleza do obowigzkéw kilku
réznych agencji,

ktére dziataja niezaleznie od siebie. Czesto powoduje to niedostatecznie
wykorzystanie

ograniczonych zasobéw.

Komisja podkresla wiec koniecznos$¢ lepszej koordynacji nadzoru morskiego poprzez

scislejsza wspdiprace strazy przybrzeznych i innych wtasciwych agencji w
Strona 5
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panstwach o ] ) o
cztonkowskich i miedzy panstwami cztonkowskimi.

Stopniowy rozwdj zintegrowanej sieci systemow kontroli ruchéw statkoéw i
e-nawigacji na

europejskich wodach przybrzeznych i peitnym morzu, w tym monitorowanie
satelitarne i

system dalekiego zasiegu do identyfikacji i Sledzenia statkéw (LRIT), réwniez
stanowitby

bezcenne narzedzie dla panstwowych agencji.

Komisja zamierza:

wspierac lepsza wspoOtprace strazy przybrzeznych i innych wtasciwych

agencji w panstwach cztonkowskich,

podjac_kroki na rzecz bardziej interoperacyjnego systemu nadzorowania,

ktory taczytby istniejace systemy monitorowania i sledzenia statkow

stosowane do zapewniania_bezpieczefnstwa_morskiego, ochrongsrodowiska

morskiego, kontrole rybotéwstwa, kontrole granic zewnetrznych i inne

dziatania zwiazane z egzekwowaniem przepisow.

3.2.2.

Morskie planowanie przestrzenne oraz zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna

(ICzm)

Istniejace ramy planowania koncentruja sie przede wszystkim na terenach ladowych
i czesto

nie uwzgledniaja ewentualnego oddziatywania rozwoju wybrzeza na morze i
odwrotnie.

Nalezy podjac¢ wyzwania wynikajace z rosnacej konkurencji w wykorzystywaniu
morza,

obejmujace transport morski, rybotéwstwo, akwakulture, rekreacje, produkcje
energii

morskiej i inne formy eksploatacji dna morza.

Morskie planowanie przestrzenne stanowi wiec podstawowe narzedzie na rzecz
zréwnowazonego rozwoju na obszarach morskich i w regionach przybrzeznych oraz
przywrécenia dobrego stanu $Srodowiska w europejskich morzach.

w zwiazku z zaleceniem UE2 panAstwa cztonkowskie zaczety stosowad¢ ICzM do
regulowania

przestrzennego rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej oraz tworzenia systeméw
planowania przestrzennego dla europejskich wéd przybrzeznych. obydwa te
instrumenty

przyczyniaja sie do realizacji zobowiazan wynikajacych ze strategii tematycznej
na rzecz

ochrony srodowiska morskiego3 oraz zapewniaja podmiotom gospodarczym wyzszy
stopien

2

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 2002 r. w sprawie wdrazania
strategii
zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi w Europie (2002/413/wE).

3

zob. wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
ramy dziatan
WspoTnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego dyrektywa w sprawie
Strategii Morskiej com(

2005) 505.
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przewidywalnos$ci w planowaniu przysztych inwestycji. Ustanowiony zostanie system

wymiany sprawdzonych rozwigzan miedzy organami zajmujacymi sie morskim
planowaniem
przestrzennym oraz ICZM.

Kompetencje w zakresie podejmowania decyzji w tej dziedzinie naleza do panstw
cztonkowskich. Na szczeblu europejskim niezbedne jest natomiast zaangazowanie na
rzecz

wspdTnych zasad i wytycznych, tak aby utatwié¢ przeprowadzenie tego procesu w
elastyczny

sposob i zapewni¢ poszanowanie regionalnych ekosysteméw morskich, przez ktore
przebiegaja morskie granice krajowe.

Komisja zamierza:
opracowa¢ w 2008 r. mape drogowa u}atwia%aca rozw03 morsk1ego
planowania przestrzennego w paAstwach cztonkowskich

3.2.3. pane i informacje
tatwy dostep do danych na temat réznorodnych zagadnien dotyczacych oceanu,
zwiazanych
ze Srodowiskiem naturalnym i dziatalnoscia cztowieka, stanowia podstawe
strategicznego
godejﬂowania decyzji w zakresie polityki morskiej. z uwagi na ogromng ilos¢
anyc
gromadzonych i przechowywanych w catej Europie w rozmaitych celach, ustanowienie

odpowiedniej infrastruktury danych i informacji dotyczacych morza ma bardzo duze
zZnaczenie.

paﬂe te nalezy zgromadzi¢ w kompleksowy i kompatybilny system oraz udostepnic
jako

narzedzie Tlepszego zarzadzania, rozszerzania ustug o wartosci dodanej i
zréwnowazonego ] o ) o ]

EOZWOJU gospodarki morskiej. Jest to znaczace przedsiewziecie o wielu aspektach,
tore

nalezy rozwijac¢ przez kilka Tat zgodnie z przejrzystym i spdjnym planem.

Komisja zamierza:

podjac¢ w 2008 r. kroki na rzecz europejskiej sieci informacji i obserwacji
srodowiska morskiego4 oraz wspieraé¢ wielowymiarowe kartografowanie wod

panstw cztonkowskich w celu poprawy dostepu do danych wysokiej jakosci.

4. OBSZARY DZIALAN

ZINTEGORWANE] POLITYKI MORSKIEJ UE

21E§$growana polityka morska UE skoncentruje swoje dziatania przede wszystkim
woké

nastepujacych pieciu obszaréw:

4.1. Maksymalizacja zrownowazonego wykorzystywania mérz i oceandw

Pierwszym celem zintegrowanej po?ityki morskiej UE jest stworzenie jak
najlepszych

warunkéw dla zréwnowazonego wykorzystania mérz i oceandw, umozliwiajacych wzrost

sektoréw morskich i regionéw przybrzeznych.
w wielu panstwach cztonkowskich niedawny wzrost w gospodarce morskiej przewyzsza
0ogélny wzrost gospodarczy, zwtaszcza w regionach aktywnych w dziedzinie

Tlogistyki
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Miedzy innymi na podstawie inicjatywy GMES.

PL
PL

7

a0

morskiej. od roku 2000 nastagpit znaczny wzrost w ruchu konteneroéw, ktory
prawdopodobnie

ulegnie potrojeniu do 2020 r. Regiony aktywne na innych rynkach silnego wzrostu,
np.

wyposazenie statkow, wietrzna energetyka morska, zeglarstwo rekreacyjne i
turystyka

rejsowa, réwniez beda nadal korzystad¢ z tego wzrostu. Z uwagi na wysoki
profesjonalizm

Equpy_w technologii morskiej, europejski przemyst posiada znaczny potencjat w
zakresie

opracowywania innowacyjnych produktéw morskich, ktére moga zajmowal czotowe
pozycje

na rynkach swiatowych.

Jednakze jest jeszcze wiele mozliwosci do wykorzystania. Jezeli mamy uzyskad
zrownowazony wzrost dziatan zwiazanych z morzem przy jednoczesnym
zagwarantowaniu,

ze rozwdj tych dziatahA nie zagraza morskim ekosystemom, niezbedna jest
zaktualizowana

strategiczna koncepcja rozwoju konkurencyjnych i bezpiecznych przewozoéw
morskich,

portéw i sektoréw pokrewnych.

Przewozy morskie maja kluczowe znaczenie dla handlu miedzynarodowego i
wewnetrznego ] ] o

Eugogy, a takze stanowig fundament gospodarki morskiej. Jednak, aby sektor ten
nada

prosperowat, Unia musi w dalszym ciggu pracowa¢ nad ustanowieniem wysokiego
poziomu . , _ . . , .
bezpieczenstwa morskiego, ktéry pomoze chroniczycie ludzkie oraz Srodowisko,
przy , . . . .
wspieraniu roéwnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci na arenie miedzynarodowej.

Wprawdzie przewozy morskie stanowiazrédio zanieczyszczenia powietrza i emisji
co2, ale

nadal sa znacznie bardziej energooszczednie niz transport drogowy. Z tego
wzgledu i z uwagi =~ L .

na konieczno$¢ ograniczenia liczby ciezaréwek na zattoczonych europejskich
drogach

zintegrowana polityka morska zdecydowanie opowiada sie za wspieraniem
bezpiecznych ) ] ]

przewozow morskich. Realizowane obecnie programy UE (TEN-T oraz MARCO POLO)
nadal beda wspiera¢ tworzenie autostrad morskich i sieci zeglugi przybrzeznej.
Przyszty

rozwdéj TEN powinien rowniez w petni uwzglednia¢ rosnace wykorzystywanie morza w
energetyce.

Mimo to przewozy morskie nadal sa w gorszej sytuacji niz inne $rodki transportu.
Inne
rodzaje transportu korzystaja z wiekszych inwestycji paAstwowych. Ponadto statek

przemieszczajacy sie¢ migedzy dwoma portami UE podlega bardziej skomplikowanym i
czasochtonnym procedurom w poréwnaniu z ciezardéwka, poniewaz nie istnieje
jeszcze

prawdziwy rynek wewnetrzny dla transportu morskiego. Aby wykorzystac caty
potencjat
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sektora przewozéw morskich w Europie, nalezy zlikwidowa¢ te niekorzystna dla
transportu . e . .
morskiego réznice poprzez uproszczenie formalno$ci administracyjnych i celnych
dla
wewngtrzunijnych ustug morskich.

w_celu poprawy wydajnosci transportu morskiego w Europie i zapewnienia jego
dtugofalowej konkurencyjnos$ci Komisja zamierza:

zaproponowac¢ Europejska Przestrzen Transportu Morskiego bez barier,
przygotowaé¢ kompleksowa strategie na rzecz transportu morskiego na lata
2008-2018

Kolejne niezbedne ogniwo w *tancuchu logistycznym, od ktérego zalezy gospodarka
europejska, stanowig

europejskie porty morskie. Sa one_osrodkami dziatalnosci gospodarczej,

ktére maja decydujace znaczenie dla jakosci otaczajacego je srodowiska
miejskiego i

naturalnego.
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Globalizacja oznacza, ze jestesmy Swiadkami bezprecedensowego wzrostu handlu

ggegzynarodowego. Biorac pod uwage, ze 90 % handlu zewnetrznego Europy i prawie
(o)

jej handlu wewnetrznego przechodzi przez porty, tatwo zrozumiec ogrom wyzwania

stojacego

przed europejskimi portami w zwiazku z rosnacym zapotrzebowaniem. RozwGj

przepustowos$ci portéw powinien odzwierciedlad¢ wzrost wewnetrznego ‘i

miedzynarodowego

handlu Europy 1 by¢ spéjny z pokrewnymi celami politycznymi UE, zwtaszcza

zwiagzanymi z

ochronasrodowiska i konkurencyjnoscia.

Komisja zamierza:
zaproponowa¢ nowa polityke dotyczaca portéw, ktoéra uwzgledni rozne
funkcje portéw i szerszy kontekst europejskiej Togistyki,

opracowa¢ wnioski zmierzajace do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza
w portach powodowanego przez statki, mianowicie poprzez usuniecie

utrudnien podatkowych dla przybrzeznych instalacji zasilania elektrycznego,

wydac wytyczne dotyczace stosowania odpowiedniego prawodawstwa

wspolnotowego w_zakresie srodowiska dla rozwoju portow. ] ;

Morski *ancuch logistyczny w Europie wymaga rowniez innowacyjnych sektoréw )
stoczniowych, remontowych i produkujacych wyposazenie statkow, a przy wspieraniu
rozwoju

tych sektoréw, zwltaszcza matych i Srednich przedsiebiorstw, Unia Europejska
bedzie

korzysta¢ z pomys$inie zrealizowanych inicjatywS5.

wieksze inwestycje w badania i technologie morskie beda miaty zasadnicze
znaczenie dla

kontynuacji wzrostu gospodarczego, ktéry nie powodowatby dalszego niszczenia
Srodowiska.

Takie1inwestycje stworzg ponadto nowe mozliwos$ci. Technologie ekologiczne, ktére
pozwola
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na rozkwit dzia*alno$ci zwigzanej z morzem i zarazem ochronig$rodowisko morskie,

utrzymaja przedsiebiorstwa europejskie na czotowej pozycji w kontekscie
ustanawiania _ _ _ _ _ N
Swiatowych standardoéw i rozwoju obiecujacych sektoréw, np. biotechnologii
morskiej

odnawia%nej energii morskiej, technologii podwodnych i morskiej akwakultury.

Technologia pozwala réwniez Europie korzysta¢ w peini z potencjatu morza jako
zrodta ropy

i gazu6, a takze energii odnawialnej, oraz Srodka transportu energii, ktory
réznicuje trasy

transportu energii i w ten sposob zwieksza bezpieczeAstwo dostaw. Sytuacja
energetyczna

Europy wskazuje, ze zwieksza sie mozliwosci wspdtdziatania miedzy energetyka a
dziataniami politycznymi dotyczacymi morza7. W zwiazku z tym w komunikacie
Komisji ze

stycznia 2007 r.8 dotyczacym europejskiej strategii energetycznej uznano
koniecznos¢

rozwoju sposobow wykorzystywania mérz i oceandéw dla wspierania celéw UE w
zakresie

energii.

Integracja przedsiebiorstw i konkurencyjno$¢ w sektorze morskim sg silnie
wspierane dzieki ] ] ]
tworzeniu wielosektorowych klastrow9 . Klastry te maja kluczowe znaczenie dla

5
Np. platforma waterborne oraz LeaderShip 2015.
6

wedtug 0GP40 % ropy i60 % gazu zuzywanego obecnie w Europie wydobywa sie z
morza.

7

zob. dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Energy policy and maritime policy:
ensuring a better fit”.

8

Kngnitat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego: europejska
poTlityka
energetyczna CoM(2007) 1.

9
zob. dokument roboczy stuzb Komisji zatraczony do niniejszego komunikatu.
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specjalistycznej wiedzy w dziedzinie morza w Europie i z tego wzgledu beda
zajmowad

gtowna pozycje w polityce morskiej. Rowniez wspdtpraca publicznych i prywatnych
podmiotow w osrodkach doskonato$ci morskiej stanowi dobre ramy dla zrozumienia i

planowania wspdéidziatania réznych gatezi przemysiu i sektoréw.

Komisja_zamierza wspierac tworzenie wielosektorowych klastrow i o
regionalnych osrodkéw doskonatosci morskiej oraz wspierac europejska siec
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kTastréw morskich.
Celem Komisji jest rowniez zwiekszenie liczby i podwyzszenie jakos$ci miejsc
pracy w
sektorze morskim dla obywateli Europy. Tendencja spadkowa w zatrudnieniu na
morzu jest
niepokojaca i nalezy ja odwrécié, poniewaz doswiadczenie w pracy na morzu jest
kTuczowe
takze w pracy na ladzie.

Ab¥_prﬁyciqgnaé Europejczykéw do pracy w tym sektorze niezbedna jest poprawa
polityki , . .
zatrudnienia i warunkéw pracy (w tym BHP), wsparta skoordynowanymi staraniami ze
strony

wszystkich zainteresowanych podmiotéow w sektorze morskim oraz skutecznymi ramami

regulacyjnymi, ktore uwzgledniaja kontekst globalny sektora. Komisja w petni
popiera d1a1og

Spo}eczny na temat wlaczenia konwencji MOP dotyczacej standarddéw pracy na morzu
o

prawodawstwa Wspdlnoty. Komisja zamierza wspieraé¢ utworzenie systemu
zapewniajacego

Europejczykom Tepsze i szersze mozliwosci kariery zawodowej w morskich

kTastrach

Obejmie to poszerzenie zakresu studiéw morskich oraz podwyzszanie umiejetnosci i

kwalifikacji w zawodach zwiazanych z morzem.

Komisja zamierza:

ponownie oceni¢, w Scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi, wytaczenia
majace wptyw na sektory morskie w unijnym prawie pracylO,

promowa¢ certyfikat doskonatosci morsk1e% o )
Pomimo dokonanych starah zwiekszona dziatalno$¢ gospodarcza na wybrzezach i
morzach

Europy kojarzy sie z pogorszeniem stanu Srodowiska morskiego. Komisja
zaproponowata juz ) ) ) o )

strategie na rzecz ochrony $rodowiska morskiego obejmujaca wniosek dotyczacy
dyrektywyll

zmierzajacej do zatrzymania i odwrécenia tego procesu i stworzenia ram dla
dziatan

wspoélnotowych na rzecz dobrego stanu Srodowiska morskiego w kontekscie
zrownowazonego rozwoju.

gyz¥apie to komplikuje silny wptyw zmian klimatycznych, ktoéry prawdopodobnie
otknie

regiony przybrzezne. Sktadowanie dwutlenku wegla pod dnem morza stanowi
innowacyjn

dz%a?a]noéc o duzym potencjale dla tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych. w
celu

petnego wykorzystania tego potencjatu UE powinna zachowac¢ wiodaca pozycje w tej
technologii poprzez zapewnienie spéjnych ram politycznych.

10

Komunikat dotyczacy Ponownej oceny prawodawstwa socjalnego przeprowadzanej w
celu stworzenia

lepszych i liczniejszych miejsc pracy w zegludze morskiej w Unii Europejskiej,
com(2007) 591.

11

CoM(2005)504 oraz com(2005)505.
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W zwiagzku z tym nalezy zrealizowac cele prawodawstwa UE w zakresie Srodowiska,
zwtaszcza dyrektywy siedliskowejl2 oraz proponowanej strategii na rzecz ochrony
Srodowiska o ] ;

morskiego. W tym konteksScie znaczenie ma takze dorobek prawny wspdélnoty w
zakresie

bezpieczenstwa morskiego i ochrony przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
statki.

Szybkie przyjecie wnioskéw zawartych w trzecim pakiecie morskim wniesie znaczacy
wktad

do tego dorobku.

Komisja zamierza:

zapoczatkowa¢ dziatania pilotazowe zmierzajace do ograniczenia skutkow
zmian klimatycznych oraz dostosowania sie do nich w strefach
przybrzeznych;

aktywnie wspiera¢ miedzynarodowe dziatania na rzecz ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza powodowanego przez statki i opracowac wnioski
na szczeblu europejskim w przypadku braku postepu tych dziatan;

aktywnie wspiera¢ miedzynarodowe dziatania na rzecz ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych przez statki oraz, w przypadku braku postepu tych
dziatan, rozwazy¢ ewentualne warianty inicjatyw UE w tej dziedzinie;

odpowiednio uwzgledni¢ prace prowadzone na szczeblu miedzynarodowym,
opracowac¢ wnioski dotyczace rozbidrki przestarzatych statkéw w sposéb
wydajny, bezpieczny i przyjazny dla $rodowiska.

Zarzadzanie rybotéwstwem powinno w wiekszym stopniu uwzglednia¢ dobrobyt
spotecznosci

przybrzeznych, Srodowisko morskie oraz wspétdziatanie rybotréwstwa z innymi
rodzajami

dzga}a;noéci. Beda prowadzone zdecydowane dziatania na rzecz odnowy zasoboéw
rybnych,

wymagajace wiarygodnych danych naukowych i wzmocnienia wieloletniego planowania.

Komisja podejmie dziatania gwarantujace, ze wspdlna polityka rybacka
odzwierciedli o ] ) ) ) )
podejsScie ekosystemowe strategii na rzecz Srodowiska morskiego i bedzie zmierzad
do

wyeliminowania nielegalnych, niezgtoszonych i nieuregulowanych potowéw w wodach
przybrzeznych i na petnym morzu.

Zarzadzanie zasobami ryb z zastosowaniem maksymalnie zrdéwnowazonego od}owu
zapewni

Tepsza przysztos¢ europejskiej spotecznosci rybackiej i przyczyni sie do
bezpieczenstwa

zywnosciowego Europy; cel ten trzeba osiagna¢ do 2015 r., zgodnie z
miedzynarodowymi

zobowiazaniami.

Nalezy réwniez zadbac o poprawe bezpieczehnstwa pracy rybakéw w szerszym
warunkéw pracy w sektorze morskim i polityki spotecznej. Doswiadczenie i wiedze
rybakow

na temat morza nalezy wykorzystaé¢ dla dobra catego spoteczenstwa.

Aby zaspokoi¢ rosnacy sSwiatowy popyt na owoce morza nalezy rozwinac¢ akwakulture
w
ramach regulacyjnych, ktére wspieraja przedsiebiorczos$¢ oraz innowacje, a takze
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zapewniaja _ : . . .
zgodnos¢ z wysokimi normami ekologicznymi i zdrowotnymi.

Komisja zamierza:
12

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory.

PL
PL

11

a0

podjac¢ zdecydowane dziatania na rzecz e1iminac%i odrzutowl3 i
destrukcyjnych praktyk rybackich takich jak potowy wtokami na petnym
morzu we wrazliwych siedliskachl4;

podja¢ zdecydowane dziatania na rzecz eliminacji nielegalnych,
niezgtoszonych i nieuregulowanych potowéwl5;

wspierac rozw6j przyjaznego dla Srodowiska sektora akwakultury w
Europie.

4.2. Tworzenie bazy wiedzy i innowacji dla polityki morskiej

Nauka o morzu, technologia i badania naukowe sa niezwykle istotne dla
zréwnowazonego

rozwoju dziatan zwigzanych z morzem.

Dzieki wspieraniu coraz gtebszego rozumienia wptywu dziatalnosSci cztowieka na
systemy

morskie, badania naukowe i technologia stanowia klucz do oddzielenia rozwoju
dziatan

zwigzanych z morzem od degradacji Srodowiska naturalnego.

wzmocnienie miedzydyscyplinarnego podej$cia do nauki o morzu moze poméc w
epszym o o . .

zrozumieniu interakcji pomiedzy dziataniami dotyczacymi morza i z tego wzgledu
bedzie

nieodzownym elementem zintegrowanej polityki morskiej. Ma to réwniez zasadnicze
znaczenie dla przewidywania i optymalnego tagodzenia skutkéw zmian
kTimatycznych.

Badania morskie sa drogie - nie mozemy pozwoli¢ sobie na brak wydajnosci. w celu

optymalnego wykorzystania zasobdéw Europy nalezy opracowal przejrzysta strategie
zmierzajaca do powiazania priorytetéw politycznych i badawczych, podjecia wyzwan

0

charakterze miedzysektorowym, maksymalizowania efektéw synergii miedzy
staraniami e Lo o , .
panstw cztonkowskich i wspdélnoty, unikniecia powielania badahn oraz wzmocnienia
dialogu

miedzy zainteresowanymi podmiotami. Europa powinna réwniez zbadaé¢, w jaki sposdb

badania naukowe moga sie lepiej przyczyniac¢ do innowacji i jak wydajniej
przeksztatcacd
wiedze i umiejetnosci w produkty i ustugi.

Istotnym instrumentem stuzacym realizacji tej strategii bedzie rozw6j sieci
informacji i ) )
obserwacji $rodowiska morskiegol6.

Komisja zamierza:
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przedstawi¢ w 2008 r. kompleksowa europejska strategie na rzecz badan
morskich;
inicjowac wspolne, przekrojowe inicjatywy w ramach 7. programu o
ramowego w celu wpierania zintegrowanego podejscia i Tepszego zrozumienia
gospodarki morskiej;
13

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Strategia na rzecz
ograniczenia

niepozadanych przytowéw i eliminacji odrzutéw w rybotdéwstwie europejskim,
com(2007) 136.

14

Komunikat i wniosek dotyczacy rozporzadzenia planowany na 17 pazdziernika.
15

Komunikat i wniosek dotyczacy rozporzadzenia planowany na 17 pazdziernika.
16

Zob. ppkt 3.2.3.
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wspiera¢ badania naukowe w dziedzinie prognozowania i tagodzenia wptywu
zmian klimatycznych na dziatania dotyczace morza, Srodowisko morskie,

strefy przybrzezne i wyspy oraz w dziedzinie dostosowywania sie do tych
zmian;

wspiera¢ tworzenie europejskiego partnerstwa w dziedzinie nauk o morzu na
rzecz dialogu miedzy spotecznoscia naukowa, przemystem i decydentami.

4.3. Zapewnienie najwyzszej jako$ci zycia w re?1onach_przybrgeznych

Na przestrzeni ostatniej dekady wzrost Ticzby lTudnos$ci w regionach przybrzeznych
oraz na

wyspach byt dwukrotnie wiekszy od Sredniej w UE. Spotecznosci przybrzezne
stanowig

réwniez cel podrézy wiekszosci turystéw w Europie, zatem potrzeba pogodzenia
rozwoju

gospodarczego, zrownowazenia Srodowiska naturalnego oraz jakosci zycia jest
szczegolnie )

naglaca w tych regionach.

Z tego wzgledu wtadze Tokalne i spotecznosci przybrzezne petnig wazng funkcje w
regulacji

dziatan zwiazanych z wybrzezem i morzem. Komitet Regiondéw, regiony przybrzezne i
ich

sieci sa wiec kluczowymi partnerami w rozwoju zintegrowanej polityki morskiej
UE.

Dzieki znajdujacym sie tam portom oraz gateziom przemystu zwigzanym z morzem
regiony

te maja strategiczne znaczenie dla catej Europy. Regiony przybrzezne Swiadcza
wazne us?tugi

dla ob§éarow w gtebi Tadu oraz stanowia baze dla stuzb ochrony granic morskich
oraz wo

pr%yerQZnych. W rezultacie wymagania zwiazane z infrastruktura sa znaczne i
nalezy je

uwzglednié przy przydzielaniu zasobdéw wspdlnoty. Regiony przybrzezne sa ponadto
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szczegblnie narazone na zmiany klimatyczne, a zarzadzanie ryzykiem moze mied
zasadniczy
wptyw na budzety i gospodarke tych regionéw.

Morze ma decydujace znaczenie dla turystyki przybrzeznej i morskiej, ktdéra
stanowi gtéwny

katalizator rozwoju gospodarczego na europejskich obszarach przybrzeznych.

Komisja bedzie

ak%ywnigj wspotpracowac¢ z zainteresowanymi podmiotami na rzecz opracowania
polityki

dotyﬁzacej zrownowazonej turystyki, ktéra uwzgledni turystyke przybrzeznag i
morska.

Pomimo, ze zrddta finansowania sa dostepne, wiele zainteresowanych podmiotdw
sadzi, ze

nie posiada wystarczajacego dostepu do informacji. Komisja bedzie dazy¢ do jak
najwiekszego wsparcia na rzecz projektéw morskich w regionach przybrzeznych i na

wyspach w ramach dostepnych wspélnotowych instrumentéw finansowania.

Koniecznos$¢ uzyskania Tepszych danych spoteczno-gospodarczych na temat sektoréw
morskich i regiondéw przybrzeznych jest oczywista, poniewaz trudnosSci w
pozyskiwaniu

takich informacji ograniczaja mozliwosci regionalnych podmiotéw w zakresie
opracowywania racjonalnych i dtugofalowych planéw oraz inwestycji.

Dla rozwoju europejskich regiondéw przybrzeznych niezbedna jest réwniez
wspdipraca

miedzyregionalna, uwzgledniajaca ich roéznorodnos¢ i charakterystyke. w zwiazku z
tym

Komisja w petni wykorzysta program wspdéipracy terytorialnej w celu wsparcia
miedzyregionalnego rozwoju gospodarki morskiej.

R$giony najbardziej oddalone oraz wyspy maja znaczne utrudnienia gospodarcze,
ale

zarazem posiadaja duzy potencjat w zakresie dziatalno$ci zwiazanej z morzem i
badan

morskich. Ich rozlegte obszary morskie swiadcza ustugi ekosystemowe o duzym
znaczeniu
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dla unii. Komisja zamierza wspiera¢, w ramach niedawno wydanego komunikatu
dotyczacego najbardziej oddalonych regionéw UE, zardéwno rozwoj tego potencjatu,
jak ; . . I

rowniez wspdtprace z sasiadami w regionie.

Komisja zamierza:
wspiera¢ - w ramach planowanej inicjatywy na rzecz turystyki - turystyke
przybrzezna i morska;

opracowac¢ baze danych na temat wspélnotowego finansowania dostepnego

dla projektéw morskich i regiondéw przybrzeznych oraz opracowac¢ do 2009 r.
baze danych na temat danych spoteczno-gospodarczych dla sektoréw
morskich i regionéw przybrzeznych;

zaproponowac¢ wspolnotowg strategie przeciwdziatania kleskom zywiotowym,
ktadaca nacisk na zagrozenia, na jakie narazone sa regiony przybrzezne;

wspieraé¢ rozwdj potencjatu morskiego regiondéw najbardziej oddalonych
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oraz wysp.
4.4,

Promﬁwanie wiodacej roli Europy w zakresie miedzynarodowej gospodarki

morskiej

UE bedzie dazy¢ do bardziej efektywnego miedzynarodowego zarzadzania gospodarka
morska oraz egzekwowania przepisoéw prawa miedzynarodowego, zachecajac panstwa
cztonkowskie do ratyfikacji odpowiednich instrumentéw prawnych. Bedzie réwniez
promowac¢ koordynacje europejskich intereséw na najwazniejszych forach
miedzynarodowych.

Zagadnienia takie, jak dostep europejskich ustug i sektoréw morskich do rynku

miedzynarodowego, zroéwnowazone komercyjne i naukowe wykorzystanie obszaroéw
dalekomorskich, ochrona globalnej morskiej réznorodnosci biologicznej, poprawa
bezpieczenstwa morskiego, warunki pracy, ograniczanie zanieczyszczen
powodowanych

gréez statki oraz walka z nielegalnymi dziataniami na wodach miedzynarodowych
eda

zewnetrznymi priorytetami unijnej zintegrowanej polityki morskiej.

Nalezy réwniez zwr6cic uwage na geopolityczne skutki zmian klimatycznych. w
zwiazku z

tym w 2008 r. Komisja przedstawi sprawozdanie dotyczace strategicznych kwestii
zwigzanych z Oceanem Arktycznym.

Gozpo?qua_morska powinna stanowic¢ staty temat dyskusji z partnerami, ktérzy
podjeli juz

kroki w kierunku zintegrowanego podejs$cia do kwestii morskich, takimi jak
Australia,

Kanada, Japonia, Norwegia i Stany zjednoczone, jak réwniez z innymi partnerami,
takimi jak

Brazylia, Chiny, Indie i Rosja.

UE wypracuje ponadto wspolna odpowiedzialno$¢ za morza, ktére dzieli z
najblizszymi

sasiadami. W szczeg6lnosci opracuje wnioski dotyczace pogtebionej wspdtpracy
przy

zarzadzaniu Morzem Srédziemnym i Morzem Czarnym. Bedzie wspierac wspéiprace w
kwestiach morskich w ramach wymiaru péitnocnego swojej polityki zewnetrznej i
uwzgledni

gospodarke morska w agendzie UE dotyczacej wsp6tpracy z krajami rozwijajacymi
sie, w
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tym E matymi krajami wyspiarskimi. w tym konteks$cie bedzie wspierac¢ polityke
morska i

tworzenie zdolnosci w zakresie prawa morza w krajach rozwijajacych sie.

Komisja zaproponuje umowe wykonawcza UNCLOS17 w sprawie roéznorodnosci
biologicznej

mérz na obszarach lezacych poza jurysdykcja krajowa i bedzie dziatac¢ na rzecz
pomys$Tnego

zakonczenia miedzynarodowych negocjacji w sprawie morskich obszaréw chronionych
na

petnym morzu.

Komisja zamierza:

promowaC wspétprace w ramach polityki rozszerzania UE oraz europejskiej
polityki sasiedztwa oraz wymiaru po*nocnego, obejmujaca zagadnienia
polityki morskiej i zarzadzanie wspélnymi morzami;
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opracowac strategie na rzecz zewnetrznego_oddziatywania unijnej polityki
morskiej poprzez zorganizowany dialog z gtéwnymi partnerami.

4.5. Popularyzacja morskiego charakteru Europy )
Zainteresowane podmioty zdecydowanie stwierdzity, Ze proces opracowywania
polityki : o

morskiej UE jest pozyteczny w konteksScie poszerzania wiedzy spoteczenstwa na
temat

wartosci gospodarki morskiej i dziedzictwa morskiego, a takze daje
zainteresowanym _ _

podmiotom poczucie wspdélnego celu i tozsamosci.

Celem zintegrowanej polityki morskiej powinna by¢ popularyzacja morskiego
charakteru ) ) ) ]
Europy oraz poprawa wizerunku dziatan i zawoddéw zwigzanych z morzem.

Powinna ona takze promowac¢ morskie dziedzictwo Europy, wspierajac spotecznosci
nadmorskie, w tym miasta portowe, tradycyjne spotecznosci rybackie, ich dorobek
materialny

i tradycyjne umiejetnosci, oraz wspierajac powiazania miedzy nimi, ktore
poszerzaja ich

wiedze i poprawiaja ich wizerunek.

Komisja zamierza:

zainicjowac opracowanie Europejskiego atlasu mérz, bedacego narzedziem
edukacyjnym i sposobem zwrdcenia uwagi na nasze wspolne dziedzictwo
morskie;

zaproponowac¢, aby od 2008 r. obchodzi¢ co roku Europejski Dzien Morza
popularyzujacy problematyke gospodarki morskiej i wspierajacy powiazania
miedzy organizacjami ds. dziedzictwa morskiego, muzeami i oceanariami.

5. WNIOSEK

Rada Europejska z czerwca 2007 r. z zadowoleniem przyjeta szeroko zakrojona
debate, ktoéra

przeprowadzono na temat przysztej polityki morskiej. Szefowie panstw i rzadow
zwrocili sie

do Komisji o przedstawienie europejskiego planu dziatania, co nastapi w
pazdzierniku.

Uwzgledniajac zasade pomocniczosci wspomniany plan dziatania ma na celu
wykorzystanie

17
Konwencja Narodéw zZjednoczonych w sprawie prawa morza.
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catego potencjatu dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z morzem w sposob
gwarantujacy )

zrownowazenie Srodowiska.

Dzieki niniejszemu komunikatowi i zataczonemu planowi dziatania Komisja
odpowiada na

ten wniosek Rady Europejskiej, biorac pod uwage opinie wyrazone przez inne
instytucje UE,

rzady panstw cztonkowskich, parlamenty krajowe i duza grupe zainteresowanych
podmiotéw.18

Komisja wzywa Rade Europejska, Rade Ministrow i Parlament Europejski, jak

rowniez

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw, wtadze krajowe i regionalne
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oraz 1inne
zainteresowane podmioty do aktywnej reakcji na te polityke.
18
Szczegotowe informacje we wWnioskach z konsultacji w sprawie europejskiej
polityki morskiej, Ccom
(2007) 574 z 10.10.2007.
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